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Resumo: Este artigo analisa a relagao entre a concessdo desmedida da gratuidade de
justica e o avango da litigdncia predatdria no &mbito da Justi¢a do Trabalho. Inicial-
mente, discute-se o acesso a justica como direito fundamental condicionado e a
distin¢ao entre assisténcia judicidria gratuita e gratuidade de justica, destacando-se
as alteragdes legislativas promovidas pelo Cédigo de Processo Civil/2015 e pela Re-
forma Trabalhista, que introduziram critérios objetivos para a concessdo do benefi-
cio. Em seguida, examinam-se os elementos caracterizadores da litigancia predato-
ria e a forma como a auséncia de riscos financeiros estimula o ajuizamento massivo
e abusivo de demandas. A pesquisa evidencia que, apesar dos pardmetros legais,
parcela significativa da jurisprudéncia trabalhista segue flexibilizando a exigén-
cia de comprovagao da hipossuficiéncia economica, privilegiando a simples
declaragdo da parte mesmo diante de provas em contrario. Dados de jurimetria
demonstram que a Justica do Trabalho concede o beneficio em indices elevados
e, muitas vezes, sem fundamentacao adequada, contribuindo para o uso estra-
tégico e indevido da gratuidade de justica por litigantes predatorios. Conclui-se
que tal pratica fragiliza o sistema judicial, estimula a judicializagdo excessiva e
compromete a finalidade protetiva do instituto, reforcando a necessidade de
aplicagdo rigorosa dos critérios legais, com a devida exigéncia probatéria e fun-
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damentagao das decisoes, a fim de assegurar que o beneficio alcance somente
aqueles que dele realmente necessitam.

1. INTRODUGAO

A expressdo acesso a justica traz em seus termos duas finalidades, sendo
a primeira delas a de um sistema acessivel a todos, e a segunda que seja capaz
de produzir resultados individuais e socialmente justos.! Nesse caso, interessa
mais o primeiro aspecto, que encontra correspondéncia com o tema objeto
deste estudo.

O principio do acesso a justica encontra raizes na Constitui¢ao de 1946,
que determinava em seu art. 141, § 4°: “A lei ndo podera excluir da apreciagdo do
Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual”, demonstrando desde entao
ser este um alicerce do Estado Democratico de Direito, em que se garante que as
leis criadas pelos representantes do povo deveriam ser respeitadas, com seu cum-
primento regular controlado pelo poder judiciario, dispondo em seu enunciado
que qualquer lesdo ou ameaga de lesdo a direito seria apreciada pelo judiciario.’

O amplo acesso a justi¢a é um pilar de sustento até os dias atuais do Es-
tado Democratico de Direito brasileiro, porém, litigar no Brasil ¢ atividade
custosa e cara, onerando o litigante de forma que muitas vezes pode tornar
inviavel as disputas judiciais, caracterizando um afastamento da tutela jurisdi-
cional efetiva, principalmente quando se trata da esfera trabalhista, em que o
principal demandante é o trabalhador que perdeu seu emprego.

Nesse contexto, o constituinte originario, depois seguido pelo legislador
infraconstitucional e pela jurisprudéncia, buscou equalizar as desigualdades sociais
de distribui¢do de riquezas em nossos pais, criando mecanismos a viabilizar o
acesso a justica de forma gratuita, como inserto no art. 5°, LXXIV, da CRFB.

Nao obstante, ha de se atentar que o acesso a justica é direito fundamen-
tal, mas ndo incondicionado. Aqueles que nao tém condi¢des de arcar com os

1. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.
666

2. BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Rio de Janeiro: Presidéncia da
Republica, 1946. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao46.htm. Acesso em: 26 nov. 2025.

3. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.
666.
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custos processuais podem ter isen¢ao das despesas, desde que comprovem a sua
efetiva incapacidade.

E esta prova quanto a incapacidade, ou a auséncia da exigéncia de provas,
que ¢é exercida pelo poder judiciario, tem aberto caminho as demandas preda-
torias, em que se aproveitam da gratuidade muitas vezes concedida sem os
elementos probatorios necessarios, para obter resultados processuais ilicitos.

Diante desse cendrio, traz-se neste artigo reflexdes sobre a finalidade da
justica gratuita e os impactos que sua concessao desprendida dos requisitos legais
previstos na CLT pode causar, negativamente, a luta que vem sendo travada
contra a litigancia predatoria.

2. LITIGANCIA PREDATORIA

Para se introduzir o assunto, importante primeiro estabelecer o que sig-
nifica litigdncia predatéria e como ela se distingue dos processos meramente
massificados.

Ambos compartilham do mesmo racional, que é o volume de agoes dis-
tribuidas contra um mesmo réu. Porém, limita-se a este ponto coincidente,
visto que a litigdncia em massa tem como mote o exercicio regular de direito,
enquanto a predatdria carrega em sua esséncia o abuso de direito processual,
capaz de qualifica-la como a prética de um ato ilicito.*

A qualificagao de uma agdo como predatoria nao é objetiva. Essa moda-
lidade de abuso ao direito de agdo pode ser identificada e, por consequéncia,
distinguida das demandas em massa por alguns elementos como: distribuicao
de agbes idénticas por um mesmo patrono; procuragdes antigas e genéricas;
peticoes idénticas e inespecificas; pedidos genéricos; dispensa de oitivas de
partes e testemunhas; pedidos de inversao do 6nus da prova; distribuicdo de
acdo em local que foge a regra de competéncia territorial; e pleito de gratuidade
de justica desamparado de elemento comprobatorio.

A analise particularizada desses elementos pode levar a crenca de ndo se
tratar de caso distinto de demandas de massa, mas o que traz a conclusdo de
tratar-se de litigdncia predatoria é a comunhao de mais de um desses elementos

4. DIAS, Maria Rita Rebello Pinho; CASTRO, Airton Pinheiro de; GOMES, Paula Lopes. Liti-
gancia predatéria— Um modelo de negdcio desregulado. Migalhas, 5 abr. 2025. Disponivel em:
hteps://www.migalhas.com.br/depeso/427815/litigancia-predatoria--um-modelo-de-negocio-
-desregulado. Acesso em: 2 nov. 25.
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em diversas a¢Oes, em especial aqueles que deixam clara a atuacao, de forma a
evidenciar um modo de atuar no processo que priorize a redugdo de chance de
confrontamentos especificos e distintivos, bem como da prética de atos proces-
suais que demandem uma individualiza¢do propria para o processo.

Nessas circunstancias, a gratuidade de justiga se mostra um grande alia-
do desses praticantes do abuso do direito de agao, pois nao lhes enseja risco fi-
nanceiro em caso de insucesso.

3. O BENEFICIO DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Importa, antes de aprofundar o tema, fazer distingdo relevante entre a as-
sisténcia judiciaria gratuita e a gratuidade de justiga, que muitas vezes sdo tratadas
como sinénimos que nao sao, em razao de emergirem do mesmo radical.

A assisténcia juridica integral e gratuita, preconizada no art. 5°, LXXIV,
da CRFB, trata-se de um género, que contém compreendida em si a assisténcia
juridica e administrativa gratuita e a gratuidade de justica.®

A assisténcia judiciaria gratuita, trata da garantia de designagdo de um
advogado para promover em juizo os interesses daquele que nao detém con-
di¢des comprovadas de contratar um patrono particular. Ou seja, ¢ o Estado
atuando de forma a garantir profissional habilitado a desempenhar suas ati-
vidades dentro de processo (judicial ou administrativo), em defesa dos inte-
resses daqueles que ndo podem, por motivos financeiros, arcar com os custos
da contratagao de profissional, equilibrando a balan¢a econdmica a garantir
o amplo acesso a justiga.®

Ja a justica gratuita, ou o beneficio da gratuidade de justi¢a — forma que
se entende estar tecnicamente mais correta — € a isencdo momentanea das des-
pesas processuais que é concedida mediante decisdo judicial fundamentada
aquele litigante que comprovadamente nao pode arcar com as despesas sucum-
benciais sem prejuizo de seu sustento ou de seus familiares.”

5.  DEMO, Roberto Luis Luchi. Assisténcia judicidria gratuita. Revista dos Tribunais, Sio Paulo,
v. 91, n. 797, p. 727-766, mar. 2002.

6. OLIVEIRA, James E. Constituicio Federal anotada e comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
E-book. p.313. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/978-85-309-4667-8/. Acesso em: 26 nov. 2025.

7. TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil sob a pers-
pectiva do processo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2015.
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Fala-se em isen¢do momentanea, ou dispensa provisoria, porque o referi-
do beneficio ndo tem como condao abolir o 6nus sucumbencial daquele litigan-
te que é beneficidrio, mas sim suspender somente a exigibilidade da cobranga
das despesas processuais enquanto nao se altere sua condi¢do financeira de
forma a possibilitar a quitagdo das custas e emolumentos pelo periodo limitro-
fe de dois anos.*

No processo civil, esse instituto evidencia de forma mais latente sua
intengdo de garantir o acesso a justica, pois ha a necessidade de adiamento
de custas processuais em diversas situa¢des que nao temos correspondéncia
na Justica do Trabalho, como custas de distribuicdo, custas de citacdo ou
outras que se ndo recolhidas podem resultar no arquivamento imediato do
processo.

Em nosso ramo da justica especializada laboral o legislador cuidou de
viabilizar o acesso a justica sem a necessidade de pagamento adiantado de cus-
tas, sendo estas devidas somente ao final ou quando da interposi¢do recursal,
nos termos do art. 789, § 1°, da CLT. Mas ainda assim o risco sucumbencial,
mesmo que existente somente ao termo do processo, tem a capacidade de afas-
tar aquele que nao tem condigdes de assumir esse risco de ter seus direitos tu-
telados pelo Estado.

Arremata-se esse ponto afirmando que, enquanto a assisténcia judiciaria
gratuita é a garantia de que o Estado fornecerd, sem custos, profissional habili-
tado como patrocinio de atividade técnica, como nos casos das Defensorias
Publicas’ ou sindicatos, no ambito trabalhista,'’ o beneficio da gratuidade de
justica pode ser requerido independentemente do patrocinio da causa se dar por
meio de advogado particular ou ndo, vinculado tdo somente a isen¢éo proviso-
ria e condicional do pagamento das despesas sucumbenciais, permanecendo a
condigdo suspensiva de exigibilidade das obriga¢des se nao houver alteragao da
condigdo financeira do beneficiario.

8. MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 47. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2025. E-book. p.421. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553625703/. Acesso em: 26 nov. 2025.

9. MIZIARA, Raphael. Novidades em torno do beneficio da justica gratuita na CLT reformada
e o 6nus financeiro do processo. Revista de Direito do Trabalho, Sio Paulo, v. 44, n. 185, p.
85-104, jan. 2018.

10. MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 47. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2025. E-book. p.421. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553625703/. Acesso em: 26 nov. 2025.
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Esclarecido o tema no introito, parte-se ao mérito, que é a analise da con-
cessao dos beneficios da gratuidade de justi¢a no ambito da justi¢a do trabalho.

O beneficio pode ser pleiteado em juizo por qualquer litigante, seja pessoa
fisica, juridica, ou entes despersonalizados, porém, vamos nos ater as pessoas
naturais, por ser o ponto de congruéncia entre a gratuidade de justica e a liti-
gancia predatoria.

O art. 5°, LXXIV, da CRFB, determina que “o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (g.n).
Logo, exige-se a comprovagao de pobreza, na concepgao juridica do termo.

Porém, a Carta Magna nao especifica a forma de comprovacao, tendo por
muito tempo se utilizado de forma analoga a Lei 1.060/1950, que tem como
premissa estabelecer as nomas para a concessao da assisténcia judicidria aos
necessitados.

O art. 4° da referida norma afirmava, até sua revogacao em 2015 pela Lei
13.105/2015, atual Codigo de Processo Civil, que bastaria simples declaracao de
que ndo estaria em condi¢oes de pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia, para que lhe fosse concedida
a assisténcia judicidria.

E com base nesta disposicao legal a jurisprudéncia trabalhista pendeu ao
lado de entender que a concessao do beneficio da gratuidade de justi¢a depen-
deria tdo somente de simples declaragdo de hipossuficiéncia, feita pela propria
parte ou advogado, para que fosse concedido o beneficio, firmando a Orientagdo
Jurisprudencial 304 da Subse¢do I de Dissidios Individuais do TST:

HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASSISTENCIA JUDICIARIA. DE-
CLARACAO DE POBREZA. COMPROVACAO.

Atendidos os requisitos da Lei n. 5.584/70 (art. 14, § 2°), para a concessao
da assisténcia judiciaria, basta a simples afirmagdo do declarante ou de
seu advogado, na peticao inicial, para se considerar configurada a sua
situacdo econdmica (art. 4°, § 1°, da Lei n. 7.510/86, que deu nova redagdo
a Lei n. 1.060/50).

Porém, mesmo com a revogagdo do dispositivo legal que dava embasa-
mento ao entendimento jurisprudencial, o TST manteve seu posicionamento
quanto a suficiéncia da simples declaragdo de hipossuficiéncia da parte para
justificar sua concessdo pelo judiciario, firmando a Simula 463 , in verbis:

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVACAO.

I - A partir de 26.06.2017, para a concessao da assisténcia judiciaria gra-
tuita a pessoa natural, basta a declara¢ao de hipossuficiéncia economica
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tirmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragao
com poderes especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015);

IT - No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaragao: é necessaria
a demonstracado cabal de impossibilidade de a parte arcar com as despe-
sas do processo.

Todavia, ha de se destacar que o CPC/2015 trouxe sutil, mas importante,
alteragdo nos critérios de concessdo do beneficio da gratuidade de justica, que
foram deixados de lado pelo TST. Tanto assim a Corte Superior trabalhista agiu,
que quando se consultam os precedentes que deram origem a transcrita simu-
la, todos os julgados, sem excecao, sdo de processos anteriores a entrada em
vigor do CPC 2015, e somente trés, entre os 18, foram julgados em data posterior
a 18 de marco de 2016, quando entrou em vigor o novo cédigo. Logo, os critérios
para fixagdo da tese sumular ainda se encontravam em dissonancia com o tex-
to legal atualizado.

A redagdo do art. 98 dispde o CPC que “a pessoa natural ou juridica,
brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei”, regulamentando no artigo subsequente (99) que o pe-
dido poderia ser formulado em peti¢do inicial, contesta¢ao, peticdo de ingresso
de terceiro no processo ou em recurso (caput), presumindo-se verdadeira a
declaragdo deduzida por pessoa natural (§ 3°), mas que havendo elementos nos
autos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessao da gratui-
dade, antes de se indeferir o pedido, o juiz devera determinar a parte a compro-
vagdo do preenchimento dos referidos pressupostos.

Em outras palavras, o que o legislador afirmou foi que o pedido da con-
cessdo dos beneficios da gratuidade de justica pode ser fundado em simples
declaragdo de hipossuficiéncia, mas que em havendo evidéncias em sentido
contrario a declaragéo, é¢ 6nus probatorio do requerente efetivamente comprovar
sua condi¢do de pobreza, por deter a declarag¢do presuncao relativa de veracida-
de, tdo somente.

Assim, a redagdo da Sumula 463/TST nao encontrava amparo na norma
legal que dispunha sobre a forma de requerimento e critérios de concessao do
beneficio e em 2017 veio outra alteragao legislativa que trouxe novos parametros,
instigando ainda mais o debate sobre a adequagdo da tese jurisprudencial a
norma posta.
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A Lei 13.467/2017, apelidada de reforma trabalhista, promoveu alteracoes
nos §$ 3° e 4° do art. 790 da CLT, dispondo o dever de a parte comprovar a in-
suficiéncia de recursos para que tenha concedido o beneficio da gratuidade de
justica, que pode ser deferido a pedido ou de oficio aqueles que perceberem
remuneragao igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regi-
me Geral de Previdencial Social.

Nessa toada, o legislador trouxe dois critérios novos objetivos: (I) se o
trabalhador recebe remunera¢ao igual ou inferior a 40% do teto dos beneficios
do INSS, tera direito a gratuidade de justi¢a, independentemente de pedido;
(IT) se estiver fora do limite salarial acima indicado, devera comprovar a in-
capacidade de arcar com as custas sucumbenciais para que se tenha deferido
o beneficio.

Por mais que tenha sido sutil a alteracao, nao foi desarrazoada, como pode
se perceber pela leitura das justificativas dos projetos que deram origem a Lei
13.467/2017, como, por exemplo, o parecer ao Projeto de Lei 6.787, de 2016, do
poder executivo, que relata que

Um dos problemas relacionados ao excesso de demandas na Justi¢a do
Trabalho ¢ a falta de onerosidade para se ingressar com uma a¢ao, com
a auséncia da sucumbéncia e o grande nimero de pedidos de justica
gratuita [concluindo que]. Essa litigdncia sem risco acaba por estimular
o ajuizamento de agdo trabalhista."

O objetivo do legislador foi efetivamente criar maiores restri¢des a con-
cessao da gratuidade de justica, exigindo a efetiva comprovagao da incapacida-
de financeira:

Ressalte-se que o objetivo ndo ¢ dificultar o acesso a Justiga, mas, pelo
contrario, torna-la efetiva, evitando-se as acdes em que se solicita, e
muitas vezes é concedida, a justi¢a gratuita para pessoas que dela nao
poderiam usufruir, mediante mero atestado de pobreza."

11. BRASIL. Cimara dos Deputados. Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n. 6.787, de 2016. Parecer sobre o Projeto de Lei n. 6.787/2016. Relator: Deputado Ro-
gério Marinho. Brasilia, DF: Cimara dos Deputados, 2017. Disponivel em: https://www.ca-
mara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=PRL%20
1%20PL678716%20=%3E%20PL%206787/2016. Acesso em: 26 nov. 2025.

12. BRASIL. Cimara dos Deputados. Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n. 6.787, de 2016. Parecer sobre o Projeto de Lei n. 6.787/2016. Relator: Deputado Ro-
gério Marinho. Brasilia, DF: Cimara dos Deputados, 2017. Disponivel em: https://www.ca-
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A redagdo anterior, dada pela Lei 10.537/2002, dispunha de uma parame-
trizagdo no salario-minimo como referencial de presuncdo absoluta de hipos-
suficiéncia, alterando-se com a reforma trabalhista o indexador, passando a
embasar nos limites dos beneficios da previdéncia social, e, especialmente
mudada a disposi¢do para aqueles que recebessem remuneracgao superior a pre-
vista, ndo sendo mais suficiente a simples declaragdo sob as penas da lei de que
ndo teria condi¢des de arcar com as despesas, passando a redagdo a afirmar que
deveria comprovar a insuficiéncia de recursos.

Ou seja, o texto novo expressamente alterou a frase “declararem, sob as
penas da lei, que ndo estdo em condigdes de pagar as custas” para “comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas’.

Esta alteragdo legislativa dividiu posicionamentos dentro do TST, com
decisdes que entendiam que a alteragdo legislativa ndo interferiria na redagéo
da simula, mantendo-se o entendimento quanto a suficiéncia da declaragdo de
hipossuficiéncia para cumprimento dos requisitos para concessdo do beneficio
e decisdes que identificavam a motivacgdo da alteragdo da lei, passando a exigir
a efetiva comprovacdo da incapacidade financeira, como se exemplifica pelos
dois julgados a seguir:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
13.467/2017 E IN 40 DO TST. JUSTICA GRATUITA. DECLARACAO
DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA APRESENTADA. SUMULA
463, I, DO TST. TRANSCENDENCIA JURIDICA. O debate acerca da
concessao dos beneficios da justiga gratuita nos termos do novel art. 790,
§ 4°, da CLT, em reclamacio trabalhista proposta ap6s a eficicia da Lei
13.467/2017, demonstra “a existéncia de questao nova em torno da inter-
pretagao da legislacdao trabalhista”, o que configura a transcendéncia
juridica, nos termos do art. 896-A, § 1°, IV, da CLT. Trata-se de debate
acerca da concessao dos beneficios da Justica ao obreiro em reclamacéo
trabalhista ajuizada ap6s a eficacia da Lei 13.467/2017, que alterou o art.
790, § 3°, e incluiu o § 4° na CLT. De acordo com a nova redacio, o be-
neficio da justiga gratuita somente serd concedido aqueles que perceberem
salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social ou no caso de comprovagao de insufi-
ciéncia de recursos. Contudo, tem se firmado nesta Corte Superior o en-

mara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=15449618&filename=PRL%20
1%20PL678716%20=%3E%20PL%206787/2016. Acesso em: 26 nov. 2025.
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tendimento de que, mesmo apés a vigéncia da Lei 13.467/2017, a
declaragdo da parte de que ndo dispoe de recursos suficientes para o pa-
gamento das custas do processo goza de presungdo “juris tantum” de ve-
racidade e se revela suficiente para comprovar tal condigdo. Precedentes.
Recurso de revista conhecido provido. RECURSO DE REVISTA SOB A
EGIDE DA LEI 13.467/2017 E IN 40 DO TST. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. Nio se analisa tema do recurso de revista interposto na vi-
géncia da IN 40 do TST nao admitidos pelo TRT de origem quando a
parte deixa de interpor agravo de instrumento (RR-1000870-
43.2022.5.02.0465, 6* Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de
Carvalho, DE]JT 23/12/2024).

AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO DO RECLA-
MANTE - LIMITACAO DA CONDENACAO AOS VALORES INDI-
CADOS NA INICIAL E ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA - MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA - FUNDAMENTO DIVERSO - DESPRO-
VIMENTO.

[...]

7. Quanto a assisténcia judiciaria gratuita, o debate juridico que emerge
do presente processo diz respeito a interpretagao do art. 790, §§ 3° e 4,
da CLT, com a redagdo dada pela Lei 13.467/17, que estabelece novas
regras para a concessao da gratuidade de justica no Processo do Trabalho,
questdo que exige fixagdo de entendimento pelo TST, uma vez que a
Sumula 463, I, desta Corte, que trata da matéria, albergava interpretagao
do ordenamento juridico vigente antes da reforma trabalhista de 2017. 8.
Ora, o referido verbete sumulado estava calcado na redacédo anterior do
§ 3° do art. 790 da CLT, que previa a mera declaragao de insuficiéncia
econdmica para isentar das custas processuais. Com a Lei 13.467/17, se o
trabalhador percebe salario superior a 40% do teto dos beneficios da
previdéncia social, hd necessidade de comprovacio da insuficiéncia eco-
ndmica (CLT, art. 790, §§ 3° e 4°). A mudanca foi clara e a simula restou
superada pela reforma laboral. 9. Desta feita, exigir a comprovagao da
hipossuficiéncia econdmica de quem ganha acima do teto legal nao aten-
ta contra o acesso a justica nem nega a assisténcia judicial do Estado. Pelo
contrario, o que nao se pode admitir é que o Estado arque com os custos
da prestagdo jurisdicional de quem pode pagar pelo acionamento da
Justica, em detrimento daqueles que efetivamente nao dispdem de con-
di¢oes para demandar em juizo sem o comprometimento do préprio
sustento ou do de sua familia. 10. Assim, ndo se pode pretender que o
verbete sumulado superado continue disciplinando a concessdio da gratui-
dade de justica, transformando alegagcdo em fato provado, invertendo
presungdo e onerando o Estado com o patrocinio de quem ndo faz jus ao
beneficio, em detrimento daqueles que o merecem. Nem se diga ser dificil
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provar a insuficiéncia econdmica, bastando elencar documentalmente os
encargos que se tem, que superam a capacidade de sustento préprio e fa-
miliar, comparados aos gastos que se terd com o acionamento da Justica.
11. O TRT da 32 Regiao aplicou a Nova Lei, para indeferir o beneficio da
justica gratuita ao Autor, em razdo da ndo comprovagao de sua insufi-
ciéncia economica, em total consonancia com a mudanga legislativa
ocorrida. 12. Assim, em que pese reconhecida a transcendéncia juridica
das questdes relativas a limitacao da condenacéo aos valores indicados
na inicial e a assisténcia judicidria gratuita, ndo prospera o agravo obrei-
ro, devendo ser mantida a decisdo agravada, ainda que por fundamento
diverso. Agravo desprovido, por fundamento diverso (Ag-
-RRAg-10059-02.2021.5.03.0067, 4* Turma, Relator Ministro Ives Gandra
da Silva Martins Filho, DEJT 24/05/2024).

Diante dessas divergéncias, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho
decidiu, por maioria, em 16/12/2024, no julgamento do IncJulgRREmbRep -
277-83.2020.5.09.0084, fixar o tema 21 da Tabela de Recursos de Revista Repe-
titivos, com a seguinte tese:

I - independentemente de pedido da parte, o magistrado trabalhista tem
o poder-dever de conceder o beneficio da justica gratuita aos litigantes
que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
conforme evidenciado nos autos;

IT - 0 pedido de gratuidade de justica, formulado por aquele que perceber
salario superior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos bene-
ficios do Regime Geral de Previdéncia Social, pode ser instruido por
documento particular firmado pelo interessado, nos termos da Lei n.
7.115/83, sob as penas do art. 299 do Cdédigo Penal;

IIT - havendo impugnagéo a pretensao pela parte contraria, acompanha-
da de prova, o juiz abrird vista ao requerente do pedido de gratuidade de
justica, decidindo, apds, o incidente (art. 99, § 2°, do CPC).

O que se percebe é que o TST se aproximou mais da disposi¢ao do CPC,
interpretando a norma processual civil em conjunto com as novas previsoes do
processo do trabalho, conferindo interpretagao jurisprudencial vinculante de
forma a aplicar parte do texto do CPC e parte do texto da CLT.

Assim, consolidou-se que em caso de o trabalhador perceber remune-
ragdo igual ou inferior a 40% do teto dos beneficios da previdéncia social,
tera direito ao beneficio da gratuidade de justica, independentemente de
pedido. E ao trabalhador que superar esse parametro de renda, podera soli-
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citar o beneficio, comprovando sua condi¢do de hipossuficiéncia, mas que
esta comprovagdo podera ser feita por meio de simples declaragdo, com ca-
pacidade probatdria relativa e, existindo prova em sentido contrario, abrir-
-se-a incidente pelo magistrado que oportunizara ao requerente a efetiva
comprovagao.

Faz-se, nesse tocante, critica a forma como se fixou a tese, utilizando-se
do disposto no art. 99, § 3°, do CPC, para justificar a possiblidade de a declara-
¢ao de hipossuficiéncia ser suficiente a concessao do beneficio da gratuidade de
justica, pois a CLT tratou o tema expressamente de forma diversa.

O art. 769 da CLT, que positiva o principio da subsidiariedade no proces-
so do trabalho, autoriza a utilizagao do processo comum nos casos em que a
norma processual trabalhista for laconica,” que nao ¢ caso da gratuidade de
justica, nem mesmo se analisarmos sobre o prisma da doutrina moderna que
entende ser necessaria interpretacdo extensiva, entendendo por lacuna ndo sé a
normativa, mas também a axioldgica e a ontoldgica."

A alteracao legislativa na CLT se deu de forma posterior a redagao dada
pelo CPC, de maneira justificada, atual e expressa, de acordo com os objetivos
pretendidos pelo legislador, nao existindo qualquer lacuna a ser suprimida por
disposi¢ao processual comum."”

Outrossim, insta registrar que até mesmo no dmbito do processo comum
houve debates sobre a admissao da simples autodeclaracgdo para fins de conces-
sao dos beneficios da gratuidade de justica, tendo sido fixado o tema 1.178 da
Tabela de Recursos Repetitivos do ST], que a nosso ver, chegou a conclusdo mais
clara e adequada sobre o tema:

i) E vedado o uso de critérios objetivos para o indeferimento imediato
da gratuidade judicidria requerida por pessoa natural;

13. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 23. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2025. E-book. p.12. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553625918/. Acesso em: 26 nov. 2025.

14. Idem, p. 66.

15. MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 47. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2025. E-book. p.421. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553625703/. Acesso em: 26 nov. 2025.
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ii) Verificada a existéncia nos autos de elementos aptos a afastar a pre-
sungdo de hipossuficiéncia econdmica da pessoa natural, o juiz devera
determinar ao requerente a comprovacao de sua condi¢do, indicando de
modo preciso as razdes que justificam tal afastamento, nos termos do
art. 99, § 2°, do CPC;
iii) Cumprida a diligéncia, a adogdo de parametros objetivos pelo magis-
trado pode ser realizada em carater meramente suplementar e desde que
ndo sirva como fundamento exclusivo para o indeferimento do pedido
de gratuidade, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Mesmo que semelhantes as conclusdes meritérias do TST e do STJ, a
principal distingdo estd na redagdo dada a situagdo processual em que sao evi-
denciados elementos capazes de afastar a presungdo da hipossuficiéncia econd-
mica declarada.

Enquanto a tese fixada pelo TST, nesta situacao, afirma que “o juiz abri-
ra vista ao requerente do pedido de gratuidade de justica, decidindo, apds, o
incidente”, sem especificar o procedimento ou a quem compete o d6nus da pro-
va, o STJ afirmou precisamente que “o juiz devera determinar ao requerente a
comprovagdo de sua condi¢do, indicando de modo preciso as razdes que justi-
ficam tal afastamento”.

Independentemente de nao constar expressamente na tese fixada pelo
TST, como ja sustentado paragrafos acima, entende-se competir ao requerente
o 6nus de comprovar o direito pleiteado, ou seja, a sua insuficiéncia econémica,
tanto pela inteligéncia do art. 818, I, da CLT, como pela aptidao da prova, pre-
vista no art. 373, § 1°, do CPC.

Porém, a forma como firmada a tese da aso a interpretacdes diversas, que
muitas vezes resultam em concessoes indiscriminadas do beneficio da gratui-
dade de justica aqueles que ndo necessitariam, incentivando, ou ao menos fa-
cilitando a atividade de litigdncia predatéria.

5. A CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA GRATUIDADE DE JUSTICA
NA CONTRAMAO DO COMBATE A LITIGANCIA PREDATORIA

Como tratado em tdpico introdutdrio, um dos elementos caracteristicos
da litigdncia predatoria ¢ a gratuidade de justica. Pode-se dizer que se trata de
elemento essencial e viabilizador econdmico da litigdncia predatoria, que faz
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com que os ramos do direito do trabalho e do direito do consumidor sejam os
mais afetados por esta pratica.'®

Importante trazer dados de jurimetria resultantes da pesquisa coordena-
da pelo Insper para apoiar o subgrupo de Gratuidade de Justica do Grupo de
Trabalho (GT) de Custas Judiciais organizado pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), que escancaram a forma como ¢ tratada a concessao da gratuidade
de justica nos tribunais brasileiros.

O primeiro dado que merece reflexdo é o indice comparativo de concessao
dos beneficios nas esferas de justica estadual, federal e do trabalho. Dos proces-
sos em que houve pleito de concessdo do referido beneficio, na Justi¢a estadual
se teve deferido o pedido em 23,85% dos casos, na Justi¢a Federal em 64% dos
casos e na Justica do Trabalho 71,35% dos casos."”

Mesmo que esperado nimero superior de concessdes de gratuidade de
justica na Justica do Trabalho, o dado mais alarmante é que de um universo de
100% destes 71,35% em que se deferiu a gratuidade de justica, em 62,57% as
decisdes foram proferidas sem fundamentagao.®

E mesmo nos 37,43% que foram em tese fundamentadas, os dois argu-
mentos mais recorrentes encontrados nas decisdes pela pesquisa sao: (I) sufi-
ciéncia da mera declaracao de hipossuficiéncia; e (II) comprovagao da insufi-
ciéncia de recursos, de forma genérica, sem que se fizesse men¢ao a qualquer
documento para justificar a afirmagao.”

Ou seja, mesmo nos casos, supostamente, fundamentados, a justificativa
decisdria ndo se sustenta nas provas processuais.

Nao fosse suficiente, mesmo com a fixagdo do tema, que independente-
mente das eventuais criticas, ¢ a jurisprudéncia posta e que deve ser seguida,
muitos Regionais deixam de aplicar a tese firmada pelo TST, concedendo o

16. FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Cartilba sobre litigin-
cia predatdria. Sao Paulo: FIESP. Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-
-e-publicacoes/cartilha-sobre-litigancia-predatoria/file-20250825213110-cartilhalitigancia-pre-
datoriadigital/. Acesso em: 26 nov. 2025.

17. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre gratuidade de justica. Brasilia, DF: CNJ;
Insper, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/pesq-gra-
tuidade-insper.pdf. Acesso em: 26 nov. 2025. p. 64.

18. Idem, p. 69.

19. Idem, p. 73.
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beneficio da gratuidade de justi¢a a trabalhadores que, comprovadamente,
detém patrimoénio incompativel com a declaragao de pobreza.

VOTO
2. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o dos embargos.
3. Da omissdo no pedido de justica gratuita do empregado.

Efetivamente, a despeito do Acérdao que deu provimento ao Agravo de
Instrumento para processar o recurso ordinario do reclamante, afastan-
do a desercdo decretada e concedendo os beneficios da justica gratuita
ao empregado, ndo foram apreciadas as questdes levantadas pela embar-
gante em contraminuta.

Contudo, a devida reparagéo néo traz qualquer alteracdo quanto ao de-
cidido no julgado embargado.

No caso, houve a concessao dos beneficios da justica gratuita, em que
pese a constatagdo de que o reclamante recebia acima de 40% (quarenta
por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social (§ 3° do art. 790 da CLT), diante da presunc¢ao de veracida-
de da declarag¢ao de hipossuficiéncia de ID 4b37d54, nos termos do inci-
so I, da Stimula n. 463 do C. TST.

Nesse contexto, o fato de o autor mencionar em redes sociais que possui
outra coloca¢do nao tem o condio de elidir a presung¢éo acima, mesmo
porque o exercicio da eventual atividade, por si s6, ndo evidencia que ela
seja lucrativa ou suficiente para cobrir todas as suas despesas.

O mesmo ocorre em relagdo aos alegados imdveis e veiculo de proprie-
dade do autor, pois eles nao possuem liquidez imediata para arcar com
08 encargos processuais.

Também néo favorece a alegacdo de que o demandante possui em anda-
mento outra agdo trabalhista movida também contra a embargante,
mesmo porque nao ha informagao de que tenha recebido valores nos
respectivos autos.

Ao inverso do asseverado, conforme consulta processual ao PJE (cum-
primento provisorio de sentenga n. 1000465-68.2022.5.02.0089), ndo se
verifica a percepgdo de valores por meio de acordo judicial, mas apenas
a homologagao dos calculos de liquidagdo com penhora de imével, so-
brestado enquanto aguarda o retorno dos autos principais, ndo possuin-
do, portanto, qualquer liquidez no momento.

Acolho para prestar tais esclarecimentos.*

20. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regiao). 52 Turma. Processo n. 1000621-
56.2022.5.02.0089. Relator: Desembargador Jomar Luz de Vassimon Freitas. Sao Paulo, 29
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Ou seja, restou comprovado nos autos que o trabalhador auferia renda
superior a 40% do limite maximo dos beneficios da previdéncia social, era
proprietario de imdveis (no plural) e de um veiculo, ndo tendo feito qualquer
prova com relagdo a sua incapacidade financeira, a ndo ser a mera declaragao
de hipossuficiéncia. Mas mesmo diante desse cenario, a simples declaragéo se
mostrou suficiente para que o Tribunal Regional da 2* Regido concedesse o
pretendido beneficio.”

Ainda de modo exemplificativo, traz-se acordao em que toda sua funda-
mentagao se limitou a seguinte frase: “Nos termos do Tema n. 21 do IRR do C.
TST, nego provimento ao apelo”. E mesmo ap6s a oposicao de embargos de
declaragdo, afirmou somente que “o embargante se insurge em face da analise
do conjunto fatico-probatério que contempla os autos e das teses juridicas ex-
plicitamente adotadas pelo 6rgao julgador”.*

Assim, além de a decisdo ser completamente nula, o que nao vem ao
caso nesse momento, restou comprovado nos autos que o trabalhador (i)
possuia trés vinculos empregaticios ativos; (ii) auferia renda mensal no im-
porte de R$ 4.400,00 liquidos em pelo menos um dos vinculos ativos que se
tinha conhecimento; (iii) era proprietario de dois veiculos; e (iv) era socio de
escritorio de advocacia e, ainda assim, por suposta aplicagdo do tema 21 do
TST, o TRT da 22 Regido entendeu ser necessaria a concessao do beneficio da
gratuidade de justica.

O que se percebe é que mesmo a justica do trabalho tendo flexibilizado
em certa maneira os requisitos da concessao da gratuidade de justica previstos
na CLT por meio do tema 21/TST, ainda assim muitos magistrados do trabalho
vém proferindo decisdes na contramao do tema pacificado, fazendo letra mor-
ta dalegislacao trabalhista, ignorando as disposi¢des jurisprudenciais, transfor-
mando um pedido que deveria ser a exce¢ao, somente para garantir acesso a
justica daqueles que realmente precisam em uma verdadeira porta de entrada a
litigancia predatoria.

de janeiro de 2024. Sio Paulo, 22 fev. 2024. Disponivel em: https://link.jt.jus.br/2SAV7v.
Acesso em: 3 dez. 2025.

21. O processo foi reformado no TST RR — 1000621-56.2022.5.02.0089, 42 Turma, Relator
Ministro Ives Gandra Martins Filho, DEJT 27 / 09 / 2024.

22. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regido). 16° Turma. Processo n. 1000819-
63.2022.5.02.0002. Relatora: Desembargadora Fernanda Oliva Cobra Valdivia. Sao Paulo, 6
de agosto de 2025. Sao Paulo, 13 ago. 2025. Disponivel em: https://link.jt.jus.br/QxRrXQ.
Acesso em: 3 dez. 2025.
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Ressalta-se que a renda média do brasileiro no quarto trimestre de 2024
foi de R$ 3.326,00,* o que significa dizer que a média dos trabalhadores recebe
remunera¢ao 40% inferior dos beneficios do teto da previdéncia, demonstrando
que a presunc¢ao objetiva de hipossuficiéncia do art. 790, § 3°, da CLT e do item
I do tema 21/TST ¢ capaz de atender e garantir o acesso gratuito a justica ao
trabalhador médio.

Logo, ndo ha motivagdo para que se conceda de forma indiscriminada a
gratuidade a minoria que ganha acima desse patamar estabelecido pela lei, sen-
do necessaria a efetiva comprovagdo para justificar o beneficio,* ainda mais
quando ha prova a contrapor a declaragao de hipossuficiéncia, devendo a prova
do requerente ser cabal, sob pena da banalizagdo do instituto, ndo podendo uma
simples declara¢do ter maior for¢a probatdria quanto a capacidade financeira
que uma declara¢ido de imposto de renda que comprove alta capacidade finan-
ceira, propriedades moéveis e imoveis.

Apos o advento da reforma trabalhista, que trouxe o 6nus sucumbencial
ao processo do trabalho, em 2018 o numero de agdes ajuizadas caiu 19,9%, se
comparado com o ano anterior, sendo propostas 3,4 milhdes de demandas,*
evidenciando o maior cuidado que se passou a adotar para o ajuizamento de
reclamatorias, diante do risco de se arcar com despesas quando da propositura
de demandas temerarias.

Porém, com a constante abertura dos requisitos para a concessao da gra-
tuidade de justi¢a, ano apds ano o numero de agdes ajuizadas vem crescendo, e
até outubro de 2025 atingiu-se o volume de mais de 4,3 milhdes de novos casos,*
ou seja, um milhao de processos a mais que em 2018, ainda faltando dois meses
para o término do ano.

23. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Nota de Conjuntura 13. Carta
de Conjuntura, Brasilia, DE, n. 66, 1. trim. 2025. Disponivel em: hteps://www.ipea.gov.br/
cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/03/250307_cc_66_nota_13.pdf. Acesso em: 26
nov. 2025.

24. MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 47. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2025. E-book. p.421. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553625703/. Acesso em: 26 nov. 2025.

25. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2019: ano-base 2018. Brasilia, DF:
CNJ, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arqui-
v0/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso em: 26 nov. 2025.

26. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel estatisticas do Poder Judicidrio. Brasilia, DF: CNJ.
Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 26 nov.
2025.
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A judicializagdo exacerbada ¢ um reflexo direto da inexisténcia de riscos
aos litigantes, em especial os predatdrios, que contam muitas vezes com revelias
ou descuidos de modo geral com o processo pela parte ré, mas que caso se de-
parem com ex adversa diligente ndo havera problema, pois possivelmente sera
agraciado com a gratuidade de justica e nao tera qualquer 6nus com a perda do
processo.

Como afirmou a Min® Morgana de Almeida Richa em seu voto vencido
no Processo IncJulgRREmbRep - 277-83.2020.5.09.0084: “devem-se tragar pla-
nos de solugdo para a judicializagdo exacerbada e litigiosidade excessiva das
relagdes (também de trabalho), optando-se pela desjudicializagdo como uma
das formas de acesso a justica”.

Isso porque o volume processual elevado impede o exercicio adequado da
atividade jurisdicional do Estado, prejudicando de forma indireta aquele que
busca o poder judicidrio para a protecdo de direitos legitimos, mas se depara
com Cortes abarrotadas, que nao conseguem dar a devida atengdo ao processo.

6. CONCLUSAO

Com esse breve estudo, buscou-se evidenciar que a concessdo desmedida
da gratuidade de justica tem papel central no fortalecimento da litigancia pre-
datéria. Ao transformar um beneficio excepcional - destinado a quem realmen-
te ndo possui condigdes de arcar com os custos do processo — em um mecanis-
mo quase automatico, a pratica judicial acaba eliminando o risco econdmico
que naturalmente deveria frear o ajuizamento de agdes temerarias.

Esse cenario cria ambiente fértil para a atuagao de litigantes que instru-
mentalizam o processo como estratégia de volume, valendo-se da auséncia de
onus financeiro para multiplicar demandas sem a devida individualiza¢ao ou
lastro probatdrio.

Dessa forma, conclui-se que a manuten¢ao desse modelo, que privilegia a
simples autodeclaragdo e ignora provas em sentido contrario, contribui direta-
mente para o avango da litigdncia predatéria, sobrecarregando um sistema ja
saturado e prejudicando aqueles que realmente necessitam de tutela jurisdicio-
nal efetiva. Reafirma-se, portanto, a necessidade de aplicagao rigorosa dos cri-
térios legais, com exigéncia de comprovag¢ao idonea e fundamentagao adequada,
para que a gratuidade de justica volte a cumprir sua funcéo originaria: garantir
acesso ao judicidrio aos vulneraveis, e nao servir de incentivo estrutural para
praticas abusivas.
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